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INTERVENTO

B

Con le Ato si elimina
lavigilanza sulle tariffe

di Luciano Baggiani

W alegge di conversione del

decreto enti locali, che sa-
.13 votata domani alla Ca-
mera, prevede la soppressione
degli ambiti territoriali ottimali
diacquaerifiuti. L’assetto attua-
le di questi due servizi era stato

disegnato per prevedere una

concentrazione industriale tale
daassicurare costi pil: contenu-
ti, sfruttandole economie disca-
la. Ma tali servizi sono per loro
stessa natura caratterizzati
dall’assenzadiconcorrenza, ein
presenza di un monopolio & es-
senziale chelapubblica ammini-
strazione svolga un’attivitd di
controllo eregolazione.

Alla fine del 1800, negli Stati
Uniti, da sempre segnati dalla

preoccupazione di evitare ec-
cessivi interventi statali
nell’'economia, si decise che di
frontealla crescita dei monopo-
lineiservizi pubblici fosse di vi-
tale importanza avere una pre-
senza forte dell'interesse pub-
blico per vigilare sulle attivity
che, selasciate allibero interes-
se dei monopolisti, avrebbero
portato tariffe pil alte e una
qualita peggiore deiservizi. Era
il1874, nello Stato del Wiscon-
sin, e veniva istituita’la prima
agenzia di regolazione pubbli-
cadeiserviziferroviari. Da allo-
rale autorita diregolazione ne-
gliUsasisono moltiplicate e og-
gioperano in tutti gli stati.
Tutta questa premessa per
proporre alcune brevi conside-
razioni che consiglierebbero al

legislatore di evitare azioni im-
provvisate e probabilmente
dannose per I'utente.

La prima considerazione ri-
guarda lasede e le modalita con
le qualisi prendono le decisioni.
Decidere dell’assetto di due set-
toricosivitali nell’organizzazio-
ne della comunitd nell’ambito
della conversione inlegge diun
decretochehaperoggettoglien-
tilocali e le regioni non consen-
te diapprofondire la complessi-
tadeisettorisu cuisiinterviene,

La seconda riguarda il meri-
to.Sopprimere Fistituzione pub-
blica, che, a fronte di un forte
processo di concentrazione in-
dustriale, & 'unico presidioinca-
ricato di controllare tariffe e
qualita del servizio, non sembra
un'iniziativaatuteladell’utente.
Il parlamento potrebbe affronta-
re in un modo pil efficace l'as-
setto di questi due settori, a par-
tire dall’analisi dello sviluppo
che questi hanno avuto dopo la
riforma, valutare gli aspetti posi-
tivi, quelli negativi e, proprio di
fronte a questa analisi, indivi-

duare i correttivi che potrebbe-
ro portare a un assetto istituzio-
nale tale da garantire un’effica-
ce tutela dell'interesse pubbli-
co,unabuona qualita dei servizi
€ costi contenuti.

Illegislatore sipreoccupereb-
bealloradel controlloe dellare-
golazione pubblicadi questiser-
vizi, non solo non sopprimendo
le Ato marafforzandole, rénden-
dole piit autonome e indipen-
denti, creando anche un’autori-
tanazionale indipendente dire-
golazione dei due settori, che
possa svolgere funzioni di rac-
cordo delle autoriti locali.

Mentre piltt di130 anni fane-
gli Stati Uniti si & dato vita alla
prima istituzione locale di re-
golazione, mentre negli altri
paesiqueste istituzionivengo-
no rafforzate (Portogallo) o se
ne propone lacreazione (Olan-
da, Germania, Spagna), il parla-
mento italiano vuole smantel-
lare I'unico presidio pubblico
atutela dell'utente.
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