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on la pubblicazione sulla

G.UIn, 274 del 24/11/2009

della legge 20/1 /2009, n.

166 di convewrsione del
dl 13572009 puo dirsi quasi com-
pletato i percurso di riforma ded
~e1vizi pubblict locali. Come noto
Fart. 15 del dl 135/2009 ha modi-
Acato oot 230-bis del dl 11272008
che diseipling le modalita di afh-
damento dei servizi pubblic locali
a nlevanza ceonomica. cioé quei
servizi di interesse generale che
irano a soddisfare direttamen-
te ed i vie immediata esigenze
venerali della collettivitar e che
presentano un carattere economi-
co.cioe =ono offerti agli utenti die-
trol pagamento di un prezzo 1o
vanone ' che serve a coprire i costi
sostenutt dal soggetto erogatore,
oltre che w remunerare il capita-
le investito da quest’ultimo. Le
disposizioni contenute nel nuovo
art.23-bix 51 applicano agli affida-
menti di tutti 1 spl e prevalgono
sulle relative discipline di settore
con esse incompatibili; restano
esclusi per espressa disposizione
legislativa solo quelh relativi alla
distribuzione del gas naturale e
dell'energia elettrica, al traspor-
to ferroviario regionale ed alla
gestione delle farmacie comuna-
hi. Secondo il nuovo art. 23-bis le
modalita ordinarie di affidamen-

to det spl a rilevanza economica
sono: a) la procedura competitiva
ad evidenza pubblica igarar b
Fatfidamento diretto a societa a
partecipazione -mista- pubblica
¢ privata.

Laffidamento diretto a societa
mista richiede pero la sussisten-
za i determinate condizioni: la
selezione del socio privato deve
avvenire mediante procedure
competitive ad evidenza pubblica,
deve essere prevista lattribuzio-
ne a tale socio di specifici compiti
operativi e deve essere riservata
a questultimo una partecipazio-
ne non inferiore al 407, In pra-
tica, 1l legislatore non ha inteso
privatizzare completamente la
gestione dei spl, bensi riservare
alla pubblica amministrazione
proprietaria delle reti e degli im-
pianti prevalentemente il ruolo di
~controllore- e ai soggetti privati,
potenzialmente dotati di maggio-
ri capacita manageriali, quello di
«gestore~ det servizi. Tale distin-
zione appariva assai pi netta nel
testo originario del dl 135/2009,
piuttosto che nel testo di legge
vigente; infatti, mentre origina-
riamente sembravano riservati ai
soggettl tuttii compiti operativi, il
testo attuale lascia intendere che
'amministrazione affidante possa
prevedere delle limitazioni. Oltre
alle suddette modalita ordinarie,
I'affidamento dei spl puo essere

effettuato anche direttamente a
societa «in house- a condizione che
sussistano situazioni eccezionali
che non permettano un efficace ed
utile ricorso al mereato (& quindi
necessario effettuare un'indagine
di mercato anche attraverso bandi
esplorativii e che la societa affida-
taria possegga i requisiti previsti
dalla giurisprudenza comunitaria
per I'in house providing (capitale
interamente pubblico, sussisten-
za del «controllo analogo-, attivita
svolta prevalentemente con 'ente
o gli enti pubblici che la controlia-
no). Laffidamento a una societa in
house, tuttavia, dovra essere mo-
tivato e preceduto da una richie-
sta di parere all’Autorita garante
della concorrenza e del mercato
{parere preventivo, obbligatorio,
ma non vincolante); tale parere
deve essere reso entro 60 giorni e
lo stesso si intende reso positiva-
mente in caso di silenzio dellAu-
torita. Nel previsto regolamento
attuativo sara individuata una
soglia (attualmente individuata
in € 200.000 di valore economico
complessivo) sotto la quale il pare-
re non e obbligatorio; cio, tuttavia,
non significa che le amministra-
zioni saranno libere di affidare i
spl alle proprie societa in house,
n quanto per laffidamento diret-
to devono comungque sussistere
quelle «situazioni eccezionali che
non permettono un efficace ed uti-

le ricorse al mercato- previste al
comma 3 dell’art. 23-bis.

Molto interessante ¢ tutto il
tema della regolamentazione degl;
affidamenti in essere che possono
essere sostanzialmente ricondotti
alle seguenti categorie:

a) affidamenti diretti in essere
a societa in house;

b) affidamenti diretti in essere
a societa mista pubblico-privato,
con socio privato scelto con pro-
cedura ad evidenza pubblica, ma
senza attribuzione di compiti
operativi;

ct affidaments diretti in essere
a societa mista pubblico-privato,
con socio privato scelto con pro-
cedura ad evidenza pubblica, con
attribuzione di compiti operativi;

d) affidamenti diretti a societa
quotate e loro controllate;

ejaltre forme di affidamenti
diretti.

Nel caso a} e stata inserita la
possibilita per le societa in house
di poter di fatto scegliere fra de-
cadere dal servizio al 31/12/2011
senza necessita di deliberazione
da parte dell’ente affidante o tra-
sformarsi in societa mista entro
tale data cedendo almeno il 409
del capitale a soggetti privati
scelti con gara ai quali devono
essere attribuiti dei compiti ope-
rativi (in tal caso I'affidamento in
essere continuera fino alla data
prevista nel contratto di servizio

m esserer. Nel caso b e gestion
aftidate direttamente con tali mo-
daliti cessano improrogabilmente
e senza necessia 4 apposita deli-
berazione dell Ente athdante alla
data del 31/1:2/2011. Nel caso ¢,
Punico aderente al nuove dettato
normativo, le gestion coss<ano alla
scadenza prevista nel eontratto di
Servizio i essere. Nel caso db. gli
affidamenti diretti a societa a par-
tecipazione pubblica sa gquotate
n borsa al 0171072003 ¢ o quelle
da esse controllate cessano alla
seadenza prevista nel contratto
di servizio qualora venga rispet-
tato H percorso di privatizzazione
previsto dalla normia: la parteci-
pazione pubblica deve ridurs, an-
che progressivamente attraverso
procedure ad evidenza pubblica
o torme di collocamento privato
presso investitori qualificati e
operaton industriali’ al 40% en-
tro il 30/06/2013 e al 307 entro
11 31/12/2015 tin caso contrario,
gli affidamenti cessano improro-
gabilmente e senza necessita di
apposita deliberazione dell’en-
te affidante rispettivamente
al 30/06/2013 o al 31/12/2015:,
Infine, tutti i spl affidati con
modalita diverse dalle prece-

denti cessano entro e non oltre il
31/12/0010.
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